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Drept fiscal gi financiar Cu pri ns
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Drept fiscal si financiar

- conform art.4 alin. (1) din Legea nr. 2412000, actele normative
se elaboreazi in funclie de ierarhia lor, de categoria acestora gi de
autoritatea publici competenti sd Ie adopte;

- actele normative date in executarea legilor, ordonanlelor sau

hotdr6rilor de Guvern trebuie emise in limitele gi in conformitate cu

aceste acte (aspecte care dau substan!5 principiului legalitdtii si prin-
cipiului securitSlii juridice);

- totodat5, categoriile de acte normative gi normele de competen-

!5 privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitulia RomAniei,
republicatS, pi prin celelalte legi;

- in materie fiscalS, Codul fiscal (Legea nr.227 /2O15) are valoarea
unei legi organice, iar normele metodologice care il expliciteazd sunt
aprobate prin hotdr6ri de Guvern, acte normative aflate pe o treaptd
inferioard in ierarhia normativS;

- normele metodologice reprezintd norme juridice de aplicare a

dispozitiilor Codului fiscal care urmeresc explicitarea modalitSlilor de
punere in executare a legii, neput6nd modifica, completa sau abroga
Codulfiscal.

de lege sau a unei asociatii religioasa, c--
aria parohialS, agheasmatarul, cape a -

aprins lum6ndri, pangarul, troita, magai.
obiecte de cult, asezdm6ntul cu caract:.
ricul, chilia, trapeza, incinta pentru de.'
caracter administrativ-bisericesc, resec -.
altele asemenea; prin agezJmint cu carac.

lege serviciul social organizat in confo:-

Seminarul 1

Distingem intre:
1. Dreptul intern primar - Codul fis:.

:= a, Legea finantelor publice, Legea con:::
, Je urgenti ale Guvernului si

2, Dreptul intern secundar - hoti-=
'.' ristrului Finantelor Publice, ordineie ;..
- , e de Administrare FiscalS.

Distingem intre:
1, Dreptul primar al dreptului financiar.

=, Tratatele fondatoare 9i Tratatele ce ,

'-^iamentale a Uniunii Europene) si

2 Dreptul secundar al dreptului financ

:ene (ex. regulamentul, directiva, deciz a

Distingem intre:
1. Dreptul material financiar-fiscal - .-

:are reglementeazd regimul juridic al v-.-

: ce, respectiv regimul juridic al impoz t: :

::rorate unei componente a sistemulu :-=
2. Dreptul procedural financiar-fiscal -

-:ice care reglementeazi modalitJtile o= -
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Drept fiscal pi financiar

- -: =-.are a veniturilor bugetare/creanlelor fiscale, respectiv
' -.'=.'=:Lrselor publice, construc!ia bugetelor publice, controlul

,. - - 
- 

!

rl. \orme de drept european si norme de drept inter-
::ional. Raportul lor cu normele de drept national

- repere

Art. 20

- izvoare formale importante in dreptul financiar 9i fiscal: Con-

venlia europeand a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamenta-

le a Uniunii Europene, Tratatele Uniunii Europene gi actele normative

adoptate la nivelul Uniunii Europene (regulamente, decizii, directive

etc.), jurisprudenla interpretativd a Curlii de Justilie a Uniunii Euro-

pene [cu precidere in acele domenii in care existd o armonizare a

legislaliei fiscale la nivelul Uniunii Europene - a se vedea in context gi

dispoziliile art. 11 alin. (11) C. fisc.l;

Seminarul 1

in materie

!mpozite indirecte

ReglementJri rare,

in special in ceea ce

privegte tratamentul
fiscal al unor opera-

!iuni comerciale

t ra nsfro nta I ie re,

lmpozitarea venitu-

rilor din dobinzi ;i
redevenle gi, mai

recent, in ceea ce

priveste impozitul

ce profit (BEPS)

Reglementarea es:i

vast5, cu privire a

principalele trei
categorii de impc-

zite indirecte:taxa
pe valoarea

addugati (TVA),

accize, taxe vama =

- Convenlia europeani a drepturilor o-
-ata de interpretul oficial al Convenliei - -

:"r or Omului au o inciden!5 mairestrinsi
'at5 de actele normative ale Uniunii Eur::,
:e iustitie a Uniunii Europene (care tinc .

-odificJrilor fiscale din ultimii 10 ani);

- dreptul Uniunii Europene: aplicac :

.rperioard inclusiv fa!5 de Constitu!ia Rc-.
:are in Constitulie ar exista o norma ju' :
:articulari dec6t in dreptul Uniunii Eurc:=

-ative adoptate la nivel unional au efect c '

r dreptul nalional (de exemplu, recoma-:

-entSrile de tip solt law nu au acest efec:

-in temeiul art. 20 alin. (2) gi art. 148 a -
^ ei precitate, dispozi!iile Conven!iei eurc::
'eglementdrile Uniunii Europene se ap c- :

: tiile din dreptul nalional;

i tratat".
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Drept fiscal 9i financiar

- autorit;lile statale sesizate in cadrul competenlei lor au obligalia
de a aplica dreptul unional sau dreptul european al drepturilor omului
in detrimentul dreptului nafional, ori de c6te ori existi un conflictintre
norme;

- judecdtorul national este,,primul judecitor european";

Discufie: Principiul prioritdlii dreptului european impune 9i in sar-

cina organelor administraliei obligalia de a aplica cu prioritate o normS

europeanS, atunci c6nd existd o normd de drept intern care contravine
celei dint6i?

l.C.C.J., s. cont. adm. 9ifisc., dec. civ. nr. 4526113.12.2018:,,(...)Jude-

cdtorul fondului va avea in vedere gi jurisprudenla Curlii Europene a

Drepturilor Omului, care a decis cd art. 6 din Convenlie, consacrat drep-
tului la un proces echitabil, este aplicabil gi sanctiunilor fiscale, precum

gi j urisprudenta C.J. U. E. aplica bi 15 cauzei" .

- Curtea de Justilie a Uniunii Europene nu poate invalida norma

interni contrard dreptului Uniunii Europene, ci poate doar constata cd

aceasta nu este conformi cu dreptul unional, urm6nd ca ea sd devinS

inaplicabilS de drept 9i si nu poatd produce niciun efect. Dup5 ce o
normd interni a fost constatatd ca fiind incompatibilS cu dreptul euro-
pean, ar trebui ca organele statale competente si abroge norma res-

pectivS, pentru a evita un posibil alt conflict. in cazul in care norma
interni nu este abrogati (caz frecvent intdlnit in practici), rolul impor-
tantii revine judecdtorului nalional, care este chematsi aplice cu prio-
ritate dispozifiile unionale. Judecdtorul este obligat si ignore norma
internd sisd dea prevalenli dispozitiei unionale, fSrd a agtepta elimi-
narea celei dint6i din sistemul nalional;

- imobilismul organelor fiscale in privinla recept5rii pi aplicdriijuris-
prudenlei Curtii de Justitie a Uniunii Europene a fdcut necesard inse-
rarea unui truism normativ in Codul fiscal. Astfel, art. l_l_ alin. (11)

C. fisc. prevede: ,,in domeniul taxei pe valoarea adiugatd gi al accize-

Seminarul L

or, autorititile fiscale 9i alte autoritit r a:

de jurisprudenla Curlii de Justilie a Un u^ :

in ultimii ani, sub impulsul Organizat e :
rare Economic5 (OCDE), incep si aibi o to: -

nandirile privind adoptarea unor regu .
adoptate la nivel international. De5i stric:

scft low (recomand5ri), sunt preluate de c-:
.tatele membre ale Uniunii Europene si o:
:ate la nivel nalional, devenind hard lov,

::est sens:

- Proiectul BEPS: 15 linii de acliune -
-cozitare 5i transferului profitului (Base E'

,-crinse in esen!5 in Directiva 20L61116:

l:dulfiscal rom6n;

- legisla!ia privind int5rirea discip - -
: -:venirea gi combaterea spdlSrii banilor:

- eforturile recente privind conturarea -
-.urisdic!iilor ce pot impozita venitlr =
-=-. cectiv pentru construirea unui siste- ; :

- :3rea minimd a companiilor in jurisdic:

. =^ turile (a;a-numitele Pillar One si Pi a'-

: l O L nr. 193 din 19 iulie 2016 (eur-lex eu'::
.= ':feririle la actele juridice ale Comunitit I E--:
- - -: dera a fi disponibile la aceast5 adresa
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